济源示范区农村切坡建房治理工作实施方案

（征求意见稿）

切坡建房是通过采取切削山坡方式平整出的土地上所建设的潜在边坡安全风险的农村房屋设施。切坡建房改变了原有地质结构条件，遭遇汛期强降雨或连续降雨天气时，容易诱发山体滑坡、崩塌灾害，存在较大安全隐患。为防范农村切坡建房周边区域发生地质灾害，确保人民群众生命财产安全，结合济源实际，特制定本方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾系列重要指示批示精神，坚持人民至上，生命至上，坚持将切坡建房治理作为民生工程，立足切坡建房引起地质灾害易发频发的实际，尊重群众意愿，创新思路举措，分类科学研判，大力开展切坡建房治理工作，提高农村综合防灾减灾救灾能力，消除切坡建房风险点，保障人民群众生命财产安全。

二、目标任务
通过开展全面调查，精准掌握济源切坡建房情况；建立长效机制，治理违规建房和规范切坡建房行为，严格控制存在安全风险的切坡建房增量；因地制宜，多措并举，通过避险治理、异地安置等措施，最大限度避免灾害发生，消除切坡建房带来的地质灾害隐患。2022年1月底前完成选址及安置方案制定工作；2022年4月底前完成安置项目所有手续；2022年5月开工建设安置项目；2023年6月底前工程主体完工；2024年底前确保群众入住。
三、基本原则

（一）坚持规划引领。发挥规划引领作用，在国土空间规划中，划定灾害影响范围和安全防护范围，制定预防和应对地质灾害的措施。制定镇、村规划，并将切坡建房治理工作纳入镇、村经济和社会发展规划，做好农村建房的监管和引导。加强建筑风貌管控，结合村民住房灾后恢复重建工作，引导农户选用《农村住房设计图册》建设住房。

（二）尊重群众意愿。坚持以人为本，在尊重群众意愿的基础上，科学合理选择切坡建房治理方式，与以人为核心的新型城镇化、乡村振兴、空心村治理等工作相统筹，与产业发展、生态恢复、基础设施和公共服务设施建设相结合，积极引导农民相对集中居住，有序推进切坡建房治理工作。

（三）强化分类施策。加强顶层设计、系统集成，紧密结合农村实际，统筹政策、机制、土地、资金等要素，分清轻重缓急，分别分类引导，因地制宜选择推进模式，满足群众的多样化需求。把握好工作推进力度和节奏，循序渐进、持之以恒、久久为功，通过治理消除切坡建房隐患，改善农村人居环境。

四、实施方式

（一）严禁切坡建房

在符合村、镇规划的前提下，坚持“避害”原则，严格落实审批、监管责任，灾后重建及新建房屋，避开自然灾害易发地段，合理避让山洪、滑坡、泥石流、崩塌等地质灾害危险区，严禁在陡坡、冲沟、泛洪区、防洪工程管理范围和其他灾害易发地段建房，并对新建安置区进行地质灾害危险性评估。各镇人民政府要加强农村建房的监管和引导，严禁切坡建房，坚决堵住切坡建房新增量，同时确保新建农房必须拆除旧址房屋。

（二）避险治理

对切坡高度不超过3米、距离房屋挡墙大于3米，并通过评估或鉴定确定为低安全风险点的切坡建房，加强监督管理，制定周密计划，采取坡面防护、筑挡土墙和完善截排水沟等方式，降低突发地质灾害风险。各镇要积极筹措资金，开展避险工程治理，2022年底前基本消除存量切坡建房存在的低安全风险。

（三）异地安置
对通过评估或鉴定确定为较高、重大安全风险点的切坡建房，实施异地安置，鼓励切坡建房农户进城入镇。坚持政府主导，系统谋划、统筹推进，从保障群众根本利益出发，以基准地价供应安置项目用地,并配套建设基础设施,确保安置户可以入市交易。切坡建房农户以综合成本价购买安置房,被安置群众必须净地退出宅基地,退出宅基地后按5万元/户进行补助。引导国有平台公司充分发挥融资功能参与项目建设。加强与金融机构合作，降低购房贷款首付比例。通过避险搬迁安置，改善切坡建房群众生产生活条件，彻底消除地质灾害威胁。

1.镇区中心村安置。拓展地质灾害隐患点避险搬迁的新思路，以资源发展为主导，以空间规划为契机，以镇、村规划为引导，围绕贯彻乡村振兴战略，优化布局镇区，中心村集中居住点，统筹镇区存量房屋、中心村富余地基，充分尊重群众意愿，对土地依赖性较强，无法远离原居住地的切坡建房户，引导鼓励向镇区、中心村集中安置，改善环境质量及农民住房条件，提高集镇人口集聚度，推进土地集约节约利用，提升区域面貌，做大集镇规模。

2.新型农村社区安置。按照轻重缓急，分别分类的原则，盘活邵原龙潭社区、思礼三河名苑社区、承留丹桂园社区、五龙口林溪港湾社区、轵城南华府社区等新型农村社区存量资源，认真研究，统筹考虑，完善项目相关手续，引导村民选择到农村社区集中安置，鼓励分散安置群众到新型农村社区购房，在有效盘活社区资源、切实解决遗留问题、降低社会风险的同时，让更多农民共享居住社区更好的基础设施和公共服务资源。

3.新建安置区安置。根据搬迁对象调查摸底分布情况，统筹规划，科学布点，分别在三湖区域设置西部安置区，安置王屋镇、邵原镇、大峪镇、下冶镇、承留镇切坡建房农户；在龙潭湖周边设置北部安置区，安置克井镇、思礼镇切坡建房农户；在轵城高新区设置南部安置区，安置轵城镇、坡头镇切坡建房农户。同时，按照切坡建房农户家庭人口规模，设计90平米、120平米、140平米三种户型。每个安置区域占地面积待各镇核准搬迁安置对象后予以确定。

（四）自主有偿退出
鼓励有一定经济条件的切坡建房群众自主到城、镇落户，自主购房，对自愿将宅基地腾退复垦的，根据增减挂钩相关政策，由各村组织实施，镇人民政府督促落实，经验收合格后，按照每户5万元的标准直接补助到户，进一步提高群众避险迁移积极性。

五、职责分工

住房和城乡建设局负责统筹协调，出台相关政策，组织实施切坡建房治理工作。

各镇人民政府为切坡建房工程治理和搬迁安置对象识别的责任主体，1个月内完成对象识别确定；同时负责做好产业发展扶持、安置面积控制、建房进度督促、安置农户宅基地的收回及应交宅基地上的附着物拆除等工作。
自然资源和规划局负责切坡建房搬迁安置项目土地、规划等手续办理及详细规划方案审查审批；负责兑现退出宅基地每户5万元的土地增值补偿；探索按照节约集约用地原则,开展切坡建房搬迁安置的新思路,保障安置项目以基准地价·招拍挂方式用地,并对腾出宅基地按照增减挂钩等相关政策积极争取资金。
财政金融局加大对切坡建房治理的财政支持力度，多渠道筹集资金，用于基础设施建设，做好补助资金使用管理；鼓励市场化运作，引导国有融资平台公司参与。

发展改革和统计局积极研究相关政策，做好切坡建房避险搬迁安置项目立项工作，积极争取上级资金支持。

农业农村局负责农村宅基地认定、审批、管理工作；负责指导各镇农村宅基地管理有关工作。

移民局负责做好沿黄地质灾害相关政策和资金的争取工作。

投资集团负责项目融资及具体项目施工建设。

督察局负责落实工作台账，并督导切坡建房治理工作进展情况。
六、保障措施

（一）加强组织领导。成立示范区切坡建房治理工作领导小组，负责对切坡建房治理工作中的重大事项进行协调和决策，同时成立切坡建房治理专班。各镇人民政府和相关职能部门分别成立相应的工作小组，配备领导力量和工作人员，负责组织切坡建房工程治理及搬迁安置方案的制定、审查、协调、督查、考核等日常工作，各工作小组要各司其职，密切配合，通力协作，及时共享工作进展、信息资料，全力推进切坡建房治理工作。

（二）建立协调机制。建立定期例会机制。每周召开切坡建房治理工作领导小组办公室周调度会；每半月召开一次切坡建房治理工作小组会议；每月召开一次切坡建房治理工作联席会议，提前谋划，部署工作，听取汇报，研究解决存在问题，统筹推进各项工作。实行工作通报机制。每月对各成员单位的工作目标任务完成情况、安置项目建设情况进行通报，每周印发切坡建房治理工作简报，对各小组工作开展情况进行通报，确保各项工作落到实处。同时加强督导，督察局加大对各镇、各部门工作开展情况的督查指导力度，对发现的问题进行点对点通报。

（三）强化用地保障。各镇人民政府要切实加强村庄规划编制实施，村庄各类开发建设活动应严格遵循村庄规划和防灾减灾要求，村民宅基地选址必须避开地质灾害危险区域；要加大对切坡建房风险点避险搬迁用地的保障力度,统筹保障实施避险搬迁的农民住房所需用地指标。

（四）做好资金保障。要积极争取上级财政扶持资金。切坡建房排查、避险治理、搬迁补助等资金，通过统筹中央、省、示范区和镇资金等多渠道解决，纳入财政预算予以保障。同时，依托融资平台公司利用政府债券作为搬迁项目资本金，采取统贷统还的方式，按需求向金融机构贷款，支持避险搬迁项目建设。

本方案仅适用于唯一住宅的切坡建房农户和小浪底水库库周地质灾害影响区农户；2021年灾后重建安置农户，不认定为安置对象；国家行政机关人员、事业单位在编或同工同酬人员和国有企业职工（均含退休），不认定为安置对象。

2022年 月 日



