
济源市公共租赁住房租赁补贴保障办法
（征求意见稿）起草说明

一、加快发展公租房货币化租赁补贴的必要性

（一）发展公租房货币化补贴是完善住房保障制度的重要途

径。根据《廉租房住房保障办法》（九部委令第 162 号）、《公

共租赁住房管理办法》（住房和城乡建设部令第 11 号），公租房

（廉租房）保障方式实行货币补贴和实物配租相结合，通过发放

租赁补贴，增强城市中低收入住房困难家庭承租住房的能力，2003

年以来，国家采取新建、改建、配建等形式大力推进廉租房和公

租房建设，为解决城镇中低收入家庭住房困难问题发挥了积极作

用。2016 年起，原则上不再新开工建设公租房，新增住房保障需

求通过发放货币补贴方式解决，实现“补砖头”向“补人头”转

变。

（二）发展公租房货币化补贴是加快完善住房租赁市场的客

观要求。《国务院办公厅关于加快培育和发展住房租赁市场的若

干意见》（国办发〔2016〕39 号）指出，要转变公租房保障方式，

实物保障和租赁补贴并举，支持公租房保障对象通过市场租房，

政府对符合条件的家庭给予租赁补贴，引导城镇居民通过租房解

决居住问题，基本形成保基本、促公平、可持续的公共租赁住房

保障体系。

《住房和城乡建设部、财政部关于做好城镇住房保障家庭租



赁补贴工作的指导意见》（建保〔2016〕281号），以建立购房与

租房并举、市场配置与政府保障相结合的住房制度为主要方向，

进一步完善住房保障制度，城镇住房保障采取实物配租与租赁补

贴相结合的方式，逐步转向以租赁补贴为主。

（三）发展公租房货币化是贯彻落实十九大精神的重要举措。

党的十九大明确坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，加快

建立多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，让全体人

民住有所居。《住房和城乡建设部 国家发展改革委 财政部 自然

资源部关于进一步规范发展公租房的意见》（建保〔2019〕55号）

指出，坚持实物保障和租赁补贴并举，积极发展公租房租赁补贴，

满足困难群众多样化的居住需求。

二、我市公租房货币化保障情况

我市住房货币补贴始于 2007年，目前执行的标准和依据为《济

源市人民政府办公室关于印发济源市城市低收入家庭廉租住房保

障办法（修订版）的通知》（济政办〔2008〕32 号）、《济源市

解决城市低收入家庭住房困难领导小组关于调整 2012年廉租住房

租赁补贴标准的通知》（济住字〔2012〕6 号）等文件。2014 年，

公租房和廉租房并轨管理后，货币化补贴仍执行的是廉租房补贴

标准。

当前发放范围是城区五个街道办事处、小城镇镇区规划范围

内的村、大型独立工矿区（中原特钢、兴华机械厂、济源煤业）

及农林水系统偏远地区工作生活的低收入住房困难家庭（包括进



城务工经商符合保障条件的农村家庭）。

三、本次调整主要内容

（一）收入水平调整

1.调整前

住房租赁补贴发放对象是城市最低收入家庭和收入低于最低

收入家庭 2.5 倍的城市低收入家庭。

我市民政部门认定的低收入家庭分为两档：城市低收入家庭

（指家庭人均月收入低于最低生活保障 2 倍）和住房专项救助（指

家庭人均月收入低于最低生活保障 2.5倍）家庭。

2.调整后

将人均月收入低于最低生活保障标准 3 倍的家庭纳入补贴保

障范围。

依据：根据《河南省人民政府关于加强廉租住房和公共租赁

住房管理的指导意见》（豫政办﹝2012﹞158号）文件：“逐步降

低保障性住房准入门槛。凡经民政部门认定人均收入低于最低生

活保障标准 3 倍且经房产管理部门认定人均住房建筑面积低于 15

平方米的城镇家庭,均应将其纳入廉租住房保障范围”明确的要

求，本次将人均收入低于最低生活保障标准 3 倍家庭纳入住房补

贴保障范围。

我市最低生活保障标准为家庭人均月收入低于 590 元/月，城

市低收入家庭为 1180 元/月；住房专项救助家庭为 1475 元/月。

本次将低于最低生活保障 3 倍家庭纳入后，补贴范围将扩大至人



均月收入低于 1770 元/月家庭。

（二）补贴额度调整

1.现行补贴标准

低保一人户家庭 100 元/月、两人户家庭 140 元/月、三人及

以上家庭 180 元/月；

低收入一人户家庭 70 元/月、两人户家庭 90 元/月、三人及

以上家庭 120 元/月；

住房专项救助一人户家庭 50 元/月、两人户家庭 70 元/月、

三人及以上家庭 90 元/月。

我市当前发放住房租赁补贴过程中并未按照应保障面积计算

补贴发放。家庭人均住房面积 1 平方米与 21 平方米发放补贴金额

一致。

2.调整后的标准

调整后货币化补贴额度=补贴面积×补贴标准×补贴系数。

按照 3 人家庭 60平方米进行补贴测算表

家庭收入类别 现行补贴标准 计划执行标准 差 额

低保家庭 2160 元/年 3600 元/年 1440 元/年

低保 2 倍以内 1440 元/年 2700 元/年 1260 元/年

低保 2—2.5倍 1080 元/年 1800 元/年 720元/年

低保 2.5—3 倍 未保障 1200 元/年 1200 元/年

（1）补贴面积

在本文件中，将按照申请家庭应补贴面积计算补贴金额。补



贴面积等于家庭保障面积减去自有住房面积，且最大值按照建保

〔2016〕281号文件要求，限定至 60 ㎡以内。

（2）补贴标准

单位面积租赁住房补贴标准，按照市场平均租金与廉租住房

租金标准的差额计算。

目前我市一环内高层 6 元，多层 5 元；一环外高层 5 元，多

层 4 元，另折合楼层系数。在此取 5 元/㎡·月，市场房屋租金暂

按公租房租金的 1.25 倍计算，即 6.25 元/㎡·月。市场租金与公

租房租金差额 1.25 元/㎡·月。该数值作为租赁住房补贴的标准，

并根据家庭人均月收入的不同水平进行分级调节。

在建保〔2016〕281 号文件中明确：各地要结合当地住房租赁

市场的租金水平、补贴申请家庭支付能力以及财力水平等因素，

分档确定租赁补贴的标准，具体标准由各地研究确定，并动态调

整。

现行有效的《廉租住房保障办法》建设部 162 号令：（1）采

取货币补贴方式的，补贴额度按照城市低收入住房困难家庭现住

房面积与保障面积标准的差额、每平方米租赁住房补贴标准确定。

（2）每平方米租赁住房补贴标准由市、县人民政府根据当地经济

发展水平、市场平均租金、城市低收入住房困难家庭的经济承受

能力等因素确定。其中对城市居民最低生活保障家庭，可以按照

当地市场平均租金确定租赁住房补贴标准；对其他城市低收入住

房困难家庭，可以根据收入情况等分类确定租赁住房补贴标准。



为此我们根据 2003 年建设部、财政部、民政部、国土资源部

和国家税务总局颁布《城镇最低收入家庭廉租住房管理办法》（第

120号令）（该文件已废止）第七条：单位面积租赁住房补贴标准，

按照市场平均租金与廉租住房租金标准的差额计算。

（3）补贴系数

根据家庭人均月收入的高低，给予不同比例的系数调整，具

体如下：

对人均月收入高于最低生活保障标准 2.5 倍但低于 3 倍的家

庭，其补贴系数为 1，即 1.25元/㎡；

对人均月收入高于最低生活保障标准 2 倍但低于 2.5 倍的家

庭，其补贴系数为 2，即 2.5 元/㎡；

对人均月收入高于最低生活保障标准但低于 2 倍的家庭，其

补贴系数为 3，即 3.75 元/㎡；

对人均月收入低于最低生活保障标准家庭，其补贴系数为 4，

即 5 元/㎡。

四、其它新增内容

（一）引入诚信指标

近年来社会诚信系统建设不断完善，在今后住房保障工作中

将在准入时考量申请家庭的信用信息，凡属于“发改黑榜”“法

院老赖”等严重失信人员的，一律不予享受住房保障政策。

同时建立不断建立完善我市住房保障领域诚信体系。逐步将

“守信激励与失信惩戒”落实到实际工作过程。



（二）将家庭租赁行为作为准入条件

按照建保〔2016〕281 号文件精神，调整后城市中低收入住房

困难家庭是否有房屋租赁行为将作为住房租赁补贴的准入条件。

由于当前我市房屋租赁工作还未完善，因此在尚未达到租赁

备案登记条件时不要求申请家庭提供租赁备案相关的材料。待我

市房屋租赁备案工作正式开展时，所有正享受住房租赁补贴的家

庭应当将房屋租赁合同进行备案，并补交相关资料方可继续享受

住房租赁补贴；新申请住房租赁补贴家庭则必须提交已经备案的

租赁合同及其他附件材料方可予以审核保障。

2021 年 11月 2 日


