
《济源市公共租赁住房管理办法》

（征求意见稿）起草说明

为进一步规范我市公共租赁住房管理，建立保基本、促公平、

可持续的公租房保障体系，提高公共租赁住房运营保障能力，市

住房和城乡建设局组织起草了《济源市公共租赁住房管理办法（征

求意见稿》（以下简称《办法》），现将有关情况说明如下：

一、起草的必要性

一是为了深入贯彻党的十九大报告“房子是用来住的，不是

用来炒的”定位，以及党中央、国务院完善住房保障体系的决策

部署，进一步提升我市住房保障基本公共服务水平。

二是根据《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意

见》（国办发〔2021〕22 号）文件精神，今后会加快完善以公租

房、保障性租赁住房和共有产权住房为主体的住房保障体系，这

就要求我们分类保障、精准保障；

本次起草《办法》，就是为了实现公共租赁住房保障对象的

精准化，设立收入限额标准作为公共租赁住房的准入基本条件之

一，并将公共租赁住房的保障对象明确为户籍中等偏下及低收入

住房困难群众，充分体现了公租房属于国家基本公共服务政府承

担兜底保障责任的性质。

三是为了完善我市公共租赁住房准入、分配、后期管理等工

作，在保障方式、申请与审核、轮候与配租、租赁合同与租金、



使用与退出等方面进行了详细的制度设计。

四是根据《河南省住房和城乡建设厅 河南省发展改革委 河

南省财政厅 河南省国土资源厅 关于进一步做好公共租赁住房有

关工作的实施意见》文件要求，各地要按照深化“放管服”改革

的要求，要“让群众少跑腿，让信息多跑路”，规范和完善公租

房准入审核机制，建立简便、高效、常态化的受理机制。简化申

请手续，取消各种不必要的证明。我市目前的公租房申请审核程

序还有些繁琐、需要进一步简化。

二、主要内容

《办法》共分七个部分：

第一部分是总则。明确了《办法》起草的政策性依据及适用

范围、公共租赁住房的概念、资金来源及筹集方式、各职能部门

的职责分工等内容。

第二部分是保障方式。明确了公共租赁住房保障方式分两种，

一种是实物配租、一种是租赁补贴；并将两种保障方式的概念进

行了阐述；对公租房保障面积、配租面积及补贴发放额度的计算

依据进行了说明。

第三部分是申请与审核。明确了公共租赁住房申请条件和申

请程序；较现执行文件，申请条件与申请程序都有了较大改变。

一、将申请对象类型分为三类，即城镇中等偏下收入住房困

难家庭、新就业无房职工家庭、外来务工人员家庭，除新就业无

房职工家庭之外，其余两类群体在准入条件中均设置了收入门槛；



二、申请程序由原来的“三审两公示”减化成了“两审两公

示”，并开通线上申请方式。

第四部分是轮候与配租。明确了轮候规则、配租方式与原则、

优先配租群体等。

一、符合条件的轮候家庭在轮候期间可以申请公共租赁住房

租赁补贴，但租赁补贴和实物配租不得同时享受。这就说明，公

租房房源紧张无法实现通过资格审核就能分配入住的情况下，符

合条件的轮候家庭可以先通过发补贴方式解决住房困难问题，更

加人性化；

二、一个家庭只能配租一套公共租赁住房，不能重复享受住

房保障。

第五部分是租赁合同与租金。明确了合同内容、合同期限、

期满续租条件、租金标准确定原则、逾期未缴纳租金的处置方式、

租金用途等。

第六部分是使用与退出。明确了保障对象使用及退出公租房

的要求，公共租赁住房承租家庭在公租房使用方面的违规行为处

置方式、搬迁期的相关规定及动态资格审核和入户核查等后期管

理内容。

第七部分是附则。《办法》出台后，目前执行的文件将废止。

三、需要说明的问题

（一）准入条件的调整。2021 年 6 月 24 日国务院办公厅出台

了《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办



发〔2021〕22 号）文件，明确保障性租赁住房主要解决符合条件

的新市民、青年人等群体的住房困难问题，以建筑面积不超过 70

平方米的小户型为主；而公共租赁住房，是指限定建设标准和租

金水平，面向符合规定条件的城镇中等偏下收入住房困难家庭、

新就业无房职工和在城镇稳定就业的外来务工人员出租的保障性

住房，我市的公租房建筑面积均低于 60 平方；

2013 年我市根据国家、省相关政策，降低了公租房准入门槛，

不设收入线，目前我市公租房房源严重不足，轮候对象达 4000 余

户；根据《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》

（国办发〔2021〕22 号）文件及《城乡建设》杂志社对住房和城

乡建设部住房保障司司长曹金彪的访谈，公租房面向的对象是城

镇住房、收入困难家庭。保障性租赁住房面向的对象是住房困难

的新市民、青年人，不设收入线门槛，帮助他们解决阶段性住房

困难。

综上所述，公租房性质属于国家基本公共服务政府承担兜底

保障责任。保障对象应是城镇住房和收入双困难家庭，需要设收

入线。

（二）申请审核程序的简化。我市目前公租房申请审批程序

执行的是《济源市保障性住房准入退出管理办法》（济政办〔2013〕

72 号）文件规定的“三审两公示”，即社区受理及初审、镇办复

审及公示、市住房保障部门核准与公示。

本次起草《办法》，简化了公租房申请审核程序，亮点在于：



一是申请人可通过线上、线下两种形式向户籍所在地或现居

住地的镇人民政府、街道办事处提出申请。

二是减去了社区（村）审核环节，镇办为受理及初审单位，

市住房保障部门为复审与核准单位；简化了申请审核流程，更大

程度地方便群众。

（三）关于新老保障政策不同的保障对象的过渡问题。为了

群众安居乐业、社会稳定，目前的保障对象与轮候对象按老政策

进行动态资格审核，逐步过渡、逐步消化；《办法》出台后，新

申请公租房家庭执行新的准入标准。

2021 年 11 月 2 日


