


革的实施意见》（国办发〔2019〕11 号）和《河南省人民政

府办公厅关于印发河南省工程建设项目审批制度改革实施

方案的通知》（豫政办〔2019〕38 号），覆盖工程建设项目从

立项到竣工验收和公共设施接入全过程的审批服务事项和

环节，包括行政许可、技术审查、中介服务、市政公用服务、

备案等事项，专家评审、会议审查、征求意见、现场核验、

公示公告等环节也要覆盖在内。

三、重点整治内容

（一）“体外循环”主要问题

1.未按照国家工程建设项目审批制度改革要求，将工程

建设项目审批服务事项和环节纳入工程建设项目审批综合

服务窗口和工程建设项目审批管理系统统一管理。如，同一

审批服务事项或环节要求申请人在不同窗口重复申报、重复

提交材料；相关部门审批信息系统与工程建设项目审批管理

系统尚未完成互联互通，同一审批服务事项或环节要求申请

人在不同系统重复填报、重复提交材料；审批部门线下审批

通过后再进行线上补录；未将技术审查、中介服务、市政公

用服务、专家评审、会议审查、征求意见、现场核验等纳入

系统管理。

2.强制或变相强制申请人在提交正式申请前进行预审

查。如，在设计方案审查、竣工验收等审批前强制设定预审

程序，或以提前服务、咨询、沟通等名义变相实施预审，要

求申请人在符合申请条件后才能正式提交申请材料等。

3.未按照全流程、全覆盖的要求统计工程建设项目审批



时间。如，未将施工图设计文件审查、公共设施和验收接入

等时间计入全流程审批用时；未将审批部门在审批中组织、

委托或购买服务的技术审查、专家评审、会议审查、征求意

见、现场核验等时间计入审批用时；为规避审批逾期，在临

近办结时限前强制或变相强制申请人重新提交申请等。

（二）“隐性审批”主要问题

1.违规设立或实施审批。如，要求申请人办理或提交没

有明确法律法规依据、与工程建设项目审批制度改革要求不

符或已公布清单以外的审批服务事项、环节和申请材料等；

将备案等非行政许可事项变相实施为行政许可事项；通过要

求报送信息、提供证明等方式将已取消的事项转化为审批前

置条件等。

2.违规扩大审查内容或审批服务事项适用范围。如，扩

大建设工程设计方案、施工图设计文件等审查内容；扩大水

土保持等评估评价事项适用范围等。

3.违规将政府职责交由申请人或其他单位承担。如，办

理建设项目用地预审与选址意见书核发、划拨国有建设用地

使用权审核、建设工程设计方案审查等事项时，违规要求申

请人代为完成政府相关部门间征求意见或者先行申请取得

相关部门同意；违规将审批工作交由下属事业单位、行业协

会、中介服务机构及其他单位承担等。

4.通过引导推荐、利用行业影响力等方式强制或变相强制申请

人接受特定机构审查、服务。如，指定中介服务机构；指定公






