《济源示范区既有住宅加装电梯工作实施方案（征求意见稿）》起草说明
济源示范区住房和城乡建设局
（2026年9月）

目前，我国的城镇化已经从全面快速发展阶段进入到高质量发展阶段，城市更新已逐步代替过去的城市增量扩张模式，人口老龄化已成为政府和广大人民群众共同关心的社会问题。既有住宅加装电梯可以进一步完善我市既有住宅使用功能，积极应对人口老龄化,推动民生改善,促进社会和谐, 让人民群众在城市生活得更方便、更舒心、更美好。示范区住房和城乡建设局牵头起草了《济源示范区既有住宅加装电梯工作实施方案》（征求意见稿）。现将有关情况说明如下：
一、文件起草背景
（一）政策背景
近年来，党中央、国务院高度重视既有住宅加装电梯工作，既有住宅加装电梯工作分别在2018年和2019年两次写入政府工作报告，鼓励有条件的加装电梯。《中华人民共和国物权法》《中华人民共和国特种设备安全法》从法律层面对既有住宅加装电梯做出了具体规定；《国务院办公厅关于制定和实施老年人照顾服务项目的意见》(国办发〔2017〕 52 号)，文件明确了20项对老年人照顾服务的重点任务，其中主要的一项就明确要求“加强社区家庭适老化设施改造”，优先支持老年人居住比例高的住宅加装电梯；《河南省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意见》（豫政〔2014〕24号）《河南省住房和城乡建设厅 河南省发展和改革委员会 河南省质量技术监督局 河南省财政厅 河南省公安厅 河南省国土资源厅 河南省环境保护厅 关于城市既有住宅加装电梯的指导意见》（豫建〔2018〕126号）等一系列政策文件均对既有住宅加装电梯提出了具体要求，全面支持各地市开展既有住宅加装电梯工作。住建部在2016年12月发布了《既有住宅建筑功能改造技术规范》行业标准，明确规定加装电梯要因地制宜，选择质量轻、便捷、影响小的加装方案，确保电梯加装安全可靠。目前，住建部正在对一些省、市在既有住宅加装电梯方面的积极探索进行认真总结，拟推广成功经验并出台有关政策和中央财政奖补办法。
（二）外地经验做法
目前，北京、上海、广州、杭州、厦门、宁波、合肥、南京等市已先行一步，都出台了相关实施办法和补贴政策，全面开展此项工作。省内已有郑州、洛阳、开封等市出台了相关政策并有成功案例。
我市在《既有住宅加装电梯工作实施方案》制订中，借鉴了省内郑州、洛阳、濮阳、漯河等地市和外省有关地市、县市的经验。郑州市2018年出台了《郑州市人民政府关于既有住宅加装电梯工作的实施意见》，符合条件的老旧小区加装电梯。洛阳市2018年7月就出台了《洛阳市城市区既有多层住宅增设电梯暂行办法》。
二、征求意见情况
[bookmark: _GoBack]2026年5月，示范区住房和城乡建设局以书面形式向28个部门（市政协办公室、人大常委、市场监督管理局、自然资源和规划局、消防救援局、财政局、发展改革和统计局、住房公积金管理中心、经济技术开发区、高新技术产业开发区、坡头镇人民政府、犁林镇人民政府、五龙口镇人民政府、下冶镇人民政府、思礼镇人民政府、轵城镇人民政府、克井镇人民政府、承留镇人民政府、大峪镇人民政府、北海街道办事处、天坛街道办事处、沁园街道办事处、玉泉街道办事处、济水街道周园社区、济水街道源园社区、沁园街道济水苑社区、北海街道万泉社区、北海街道清趣园社区）和2家电梯公司（济源市万达机电有限公司、济源市佳源电子科技有限公司）共计30个单位广泛征求意见；25个部门和单位无意见，5个部门和单位提出意见和建议15条。根据反馈意见，对初稿进行了反复修改完善。
为确保文件合法合规，同时邀请法律顾问等对文件进行法律审核，从合法性、合理性、可操作性等方面严格进行把关，确保文件内容全面、准确、可行。
三、主要内容说明
为加快推进我市既有住宅加装电梯工作，我局对济管建【2020】22号《关于既有住宅和加装电梯工作的实施意见（试行）》进行修改，修改为《济源示范区既有住宅加装电梯工作实施方案》，以下简称《方案》。
《济源示范区既有住宅加装电梯工作实施方案》共八条。从基本原则、适用范围、职责分工、资金保障、实施步骤、有关要求、保障措施、其他事项等八个方面提出具体意见。
1、基本原则：既有住宅加装电梯遵循业主自愿、政府引导、属地管理、市场运作、安全规范的原则，坚持因地制宜、充分协商、优化程序、依法监管，纳入城市更新与社区治理范畴有序推进。
2、适用范围：示范区区域内，已建成投入使用、具备合法权属证明、地面四层及以上未设置电梯、具备加装电梯安全、结构条件，且加装电梯位于原产权建设红线范围内的既有住宅，适用本意见。
单一产权住宅、别墅及已列入房屋征收改造计划的既有住宅，不适用本意见。
3、职责分工。
4、资金保障：既有住宅加装电梯所需资金渠道包括：业主自筹、公积金、住宅专项维修资金、社会资本、政府扶持、社会捐助等其他合法资金。
5、实施步骤：包括确定主体、评估论证、征求意见、签订协议、制定方案、信息公示、施工图设计及审查、提交申请、联合审查、项目施工、竣工验收、使用登记。
6、相关要求：包括安全要求和规划要求。
7、保障措施。
8、其他事项。保障性住房加装电梯可参照执行。本方案自印发之日起施行。
四、工作建议
建议同意《济源示范区既有住宅加装电梯工作实施方案（征求意见稿），并以市政府办公室名义印发。
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