关于《济源市中心城区城中村改造实施意见（征求意见稿)》的起草说明

示范区住房和城乡建设局

（2025年10月）

一、起草目的

为有序推进全市中心城区城中村改造，进一步提高城市建设与管理水平，改善人居环境，完善城市功能。

二、起草依据
依据《中共中央办公厅国务院办公厅关于持续推进城市更新行动的意见》《河南省人民政府办公厅关于印发河南省深入实施城市更新重点工程三年行动计划（2025—2027年）的通知》（豫政办〔2025〕28号）等文件，结合实际，制定本意见。 

三、基本原则

——规划引领、分类实施。结合位置条件、经济结构、发展水平等因素统筹规划，推进整片区改造。坚持因地制宜、分类施策，合理选择拆除新建、整治提升、拆整结合三种改造模式，科学制定改造方案。
——以人为本、尊重民意。尊重居民意愿，将维护居民利益贯穿改造全过程。补偿方案、安置区选址等应履行民主程序，确保公开透明、公平公正。
——政府主导、市场运作。坚持成熟一个推进一个，实施一项做成一项。各街道办事处、相关镇人民政府政府结合市场情况精准测算，科学选择投融资方式，平衡好改造成本与开发收益，坚持市场在资源配置中起决定性作用，更好发挥政府作用，积极引进社会资本参与改造，依法依规推进城中村改造。
——先谋后动、动则必成。各街道办事处、相关镇人民政府应做好居民意见征集、产业先行搬迁、人员妥善安置、历史文化风貌保护、补偿安置资金落实等前期工作，确保城中村改造先谋后动、动则必快、动则必成。
四、改造模式

（一）拆除新建。按照规划要求和因市政建设、公共服务、生态环境、重点项目等公共设施建设需要整村搬迁或群众改造意愿较强的城中村，在区域范围内实现收支平衡的前提下，采用拆除新建的方式进行改造。不具备整体改造的，可分期分批实施改造。

（二）整治提升。对拆除新建无法盈亏平衡的城中村，优先通过房屋修缮、配套完善、环境整治和节能改造等方式，按照文明城市标准开展经常性整治提升和实施管理，守牢安全底线。

（三）拆整结合。对于房屋安全隐患多、基础设施功能差的城中村，在不影响城市发展的基础上，根据群众意愿，可进行原地拆除新建改造。
五、征求重点

城中村改造实施范围、时序安排的合理性。

征迁安置方式、补偿标准的可行性。
吸引市场主体参与的政策支持措施的有效性。
4.保障群众参与权、维护群众合法权益的具体路径。


